ZAKON O POSREDOVANJU U ZAPOSLJIAVANJU | SOCIJALNOJ SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH
OSOBA

| - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

1. Ovim zakonom ureduje se: definicija i status nezaposlene osobe, organizacija i rad
Federalnog zavoda i sluzbi za zapoSljavanje, ostvarivanje rada i zaposljavanja, posredovanje u
zaposljavanju, prava i obaveze nezaposlene osobe, osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti i
socijalna sigurnost nezaposlenih osoba, postupak ostvarivanja prava po osnovu
nezaposlenosti, finansiranje, nadzor i kaznene odredbe.

2. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada FBiH) nadleZna je donijeti blize
propise za uredivanje pitanja iz stava 1. ovog ¢lana, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 2.

Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona smatra se osoba koja je prijavljena na evidenciju
sluzbe za zaposljavanje, sposobna ili djelimi¢no sposobna za rad, u dobi od 15 godina Zivota
do ispunjavanja uvjeta za penziju, a najkasnije do navrSenih 65 godina Zivota, koja nije u
radnom odnosu, a koja aktivno trazi posao i raspoloziva je za rad.

Clan 3.

Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona ne smatra se osoba koja:

a) ostvari mjesecni prihod od pruZanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari
mjesecni prihod odnosno drugi dohodak, prema propisima o porezu na dohodak koji
prelazi mjese¢no 35% prosjecne neto place iz prethodne godine prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku;

b) ima registrirano privredno drustvo ili drugo pravno lice, odnosno ostvaruje dividendu
ili dobit po osnovu dionica ili udjela u privrednom drustvu koji prelaze mjesecno 35%
prosjecne neto place iz prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku;

c) ima registriran obrt ili srodnu djelatnost;

d) ostvari prihod po bilo kom drugom osnovu koji prelazi mjesecno 35% prosjecne nego
plac¢e iz prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, osim
ratnih vojnih invalida, civilnih Zrtava rata i neratnih invalida koji su korisnici licne
invalidnine;

e) se bavi poljoprivrednom djelatnos¢u, odnosno osigurana je kao poljoprivrednik po
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;



f)

g)
h)

obavlja domacu radinost prema posebnom propisu;

je korisnik penzije po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;

ispunjava uvjete za penziju po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju ili
drugim propisima koji reguliraju povoljnije penzionisanje;

je redovan ucenik ili student, redovan samofinansirajuci student, student koji studira
po modelu u€enja na daljinu ili student kojem miruju sva prava i obaveze.

Clan 4.

Smatra se da nezaposlena osoba aktivno trazi posao ako:

a)

b)
c)

d)

e)

se redovno javlja sluzbi za zaposljavanje, radi trazenja zaposlenja, u skladu sa ovim
zakonom i drugim opéim aktima;

prihvati i pridrzava se programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije;
prihvati, pridrzava sa i provodi aktivnosti utvrdene individualnim planom
zaposljavanja, u skladu sa ovim zakonom;

podnosi molbe poslodavcima, javlja se na oglase i konkurse ili koristi druga sredstva i
nacine u pronalaZzenju poslova;

provodi i druge aktivnosti u svrhu zaposljavanja.

Clan 5.

1. Sluzba za zaposljavanje prestaje voditi u evidenciji osobu kao nezaposlenu ako ta osoba:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

zasnuje radni odnos;

neopravdano odbije dva puta uzastopno odgovarajuci posao u okviru ste¢ene stru¢ne
spreme i radnog iskustva;

ako svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od strane poslodavca, osim ako
zaposlenje odbije iz razloga Sto poslodavac redovno ne ispunjava obaveze prema
radnicima u pogledu isplate pla¢a i obaveznih doprinosa;

bude zatecena na radu bez ugovora o radu, odnosno rjeSenja o zasnivanju radnog
odnosa;

ostvari mjesecni prihod od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari
mjesecni prihod odnosno drugi dohodak, prema propisima o porezu na dohodak koji
prelazi mjese¢no iznod od 35% prosjecne neto place iz prethodne godine prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku;

registrira privredno drustvo ili drugo pravno lice/osobu, odnosno ostvari dividendu ili
dobit po osnovu dionica ili udjela u privrednom drustvu koji prelazi mjese¢no iznos od
35% u prosjecne neto place iz prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda
za statistiku;

registrira obrt ili slicnu djelatnost;



h) ostvari prihod po bilo kom drugom osnovu koji prelazi mjese¢no iznos od 35%
prosje¢ne neto plaée iz prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku;

i) registrira poljoprivrednu djelatnost;

j) obavlja domadu radinost prema posebnom propisu;

k) ispuni uvjete za penziju prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju ili
drugim propisima koji reguliraju povoljnije penzionisanje;

[) stupina izdrzavanje kazne zatvora ili pritvora u trajanju duzem od 3 mjeseca;

m) izgubi status nezaposlene osobe;

n) navrsi 65 godina Zivota, a ne ispuni uvjete za penziju prema propisima o mirovinskom
osiguranju;

o) odjavi se sa evidencije;

p) postane redovan ucenik ili student, redovan samofinansirajuc¢i student, student koji
studira po modelu uéenja na daljinu ili student kojem miruju sva prava i obveze;

r) da netacne ili nepotpune podatke ili ne prijavi promjenu koja utjec¢u na njen status;

s) ima utvrden potpuni gubitak radne sposobnosti.

2. Osobe iz stava 1. ovog Clana mogu se ponovo prijaviti na evidenciju nakon prestanka
okolnosti zbog kojih su se prestale voditi, s tim da se osobe iz ta¢aka b), c), d) i m) mogu ponovo
prijaviti po proteku roka od Sest mjeseci od dana prestanka vodenja na evidenciji. Ukoliko se
nakon ponovne prijave, osobe iz ta¢aka b), c), d) i m) prestanu voditi na evidenciji, narednu
prijavu mogu ostvariti po proteku roka od jedne godine od dana prestanka vodenja na
evidenciji.

3. Nadlezna inspekcija rada duzna je u roku od 15 dana obavijestiti nadleznu sluzbu za
zaposljavanje o osobama zateCenim na radu bez ugovora o radu, odnosno rjeSenja o
zasnivanju radnog odnosa.

Il - ORGANIZACIJA | RAD FEDERALNOG ZAVODA | SLUZBI ZA ZAPOSLIAVANJE

Clan 6.

1. Radi zadovoljavanja potreba u oblasti zaposljavanja, te praéenja kretanja na trzistu rada, u
skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, osniva se Federalni zavod.

2. Federalni zavod je javna ustanova.

3. Na osnivanje, registraciju, djelatnost, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose
na rad Federalnog zavoda, primjenjuju se propisi o ustanovama, ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno.

4. Rad Federalnog zavoda je javan.

5. Federalni zavod je pravna osoba sa sjedisStem u Sarajevu.



Clan 7.

Organi Federalnog zavoda su: Upravni odbor i direktor.

Clan 8.

1. Upravni odbor Federalnog zavoda ima sedam ¢lanova.
2. Predsjednika i clanove Upravnog odbora imenuje i razrjeSava Vlada FBiH, i to:

a) pet ¢lanova u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima

Federacije Bosne i Hercegovine;

b) jednog ¢lana na prijedlog UdruZenja poslodavaca Federacije BiH;

c) jednog clana na prijedlog Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine.
3. Vlada FBiH nema pravo da odbije prijedlog za imenovanje osobe od strane Udruzenja
poslodavaca Federacije BiH i Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine, ukoliko
predloZene osobe ispunjavanju propisane uslove.
4. Predsjednik i clanovi Upravnog odbora imenuju se na period od Cetiri godine.

Clan 9.

1. Direktora Federalnog Zavoda imenuje i razrjeSava Vlada FBiH na prijedlog federalnog
ministra rada i socijalne politike po osnovu provedenog javnog konkursa.
2. NadleZnost, ovlastenja i odgovornost direktora utvrduje se Statutom Federalnog Zavoda.

Clan 10.

Prilikom imenovanja organa Federalnog zavoda nece se vrsiti diskriminacija po osnovu rase,
nacionalnog ili etnickog porijekla, vjere, spola, bracnog statusa, ili drugog uvjerenja.

Clan 11.

Federalni zavod je nadlezan da:

a) prati i predlaze mjere za unaprijedenje zaposljavanja i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba;

b) pratiiosigurava provodenje utvrdene politike i mjera u oblasti rada i zaposljavanja na
teritoriji Federacije i o tome obavjeStava nadleZna tijela Federacije;

c) upravlja sredstvima za osiguranje materijalne sigurnosti za vrijemene zaposlenosti, u
skladu sa ovim zakonom;

d) prati, uskladuje i koordinira rad sluzbi za zaposljavanje na provodenju utvrdene
politike i mjera u oblasti zaposljavanja i socijalne sigurnosti osoba iz nadleznosti
Federacije;



e) prati i predlaze mjere za unaprijedenje zaposljavanja invalidnih osoba i njihovu
profesionalnu rehabilitaciju i osigurava ispunjavanje uvjeta za njihovo zaposljavanje
u saradnji sa sluzbama za zaposljavanje;

f) pruia pomo¢ u realiziranju programa profesionalne orijentacije, obuke i
prekvalifikacije za nezaposlene osobe i njihovo ponovno zaposljavanje na
odgovarajuéim poslovima;

g) objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i zaposljavanja od interesa za
Federaciju i predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcioniranje
jedinstvenog informacionog sistema u ovoj oblasti;

h) prati provodenje medunarodnih ugovora isporazuma iz oblasti radai zapoSljavanja
koji se odnose na Federaciju;

i) predstavlja sluzbe za zaposljavanje u odnosima s organima i sluzbama Bosne i
Hecegovine, Federacije i Republike Srpske;

j) odobrava zaposljavanje stranih drzavljana i osoba bez drzavljanstva na prijedlog sluzbe
za zaposljavanje u skladu sa propisima o zaposljavanju stranaca;

k) prati i poduzima mjere za stvaranje uvjeta za povratak gradana Federacije sa
privremenog rada u inozemstvu i njihovo radno angaziranje;

I) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima Federalnog zavoda
i konvencijama i preporukama MOR-a koje se odnose na oblast rada, zaposljavanja
i socijalne politike;

m) podnosi Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine godisnji izvjeStaj o radu.

Clan 12.

1. Organizacija i nacin rada Federalnog zavoda utvrduje se Statutom i drugim aktima
Federalnog zavoda, u skladu sa ovim zakonom.

2. Federalni zavod podlijeze periodi¢noj vanjskoj i unutrasnjoj reviziji, u skladu sa zakonom.
3. Vlada FBiH daje saglasnost na Statut i program rada Federalnog zavoda.

Clan 13.

Federalni zavod saraduje sa sluzbama za zaposljavanje, kantonalnim tijelima nadleznim za
rad i zapoSljavanje u izradi i realizaciji okvirnih programa zapoSljavanja od interesa za
Federaciju.

Clan 14.

1. Kantoni su nadleZni za osnivanje, rad, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose na rad
sluzbi za zaposljavanje, ako ovim zakonom nije drukcije utvrdeno.

2. Organizacija sluzbi za zaposljavanje, iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se statutom i drugim
aktima sluzbe za zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisima kantona.



3. Vlada kantona daje saglasnost na statut i druga akta sluzbi za zaposljavanje kojima se
ureduju pitanja iz stava 2. ovog ¢lana.

4. Sluzba za zaposljavanje podlijeZze periodi¢noj vanjskoj i unutrasnjoj reviziji, u skladu sa
zakonom.

Clan 15.

1. Kantonalne sluzbe za zaposljavanje utvrdit ée pitanje osnivanja opcinskih ureda za
zaposljavanje.
2. Pitanje iz stava 1. ovog Clana utvrdit ¢e se op¢im aktima sluzbi za zaposljavanje.

Clan 16.

1. SluZbe za zaposljavanje iz ¢lana 14. ovog zakona nadlezne su za:
a) posredovanje u zaposljavanju;
b) prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama Federalnom zavodu;
c) informiranje o mogucnosti zaposljavanja;
d) saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa sa
kadrovskim potrebama poslodavaca;
e) provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih
osoba i njihovo ponovno zaposljavanje na odgovaraju¢im poslovima;
f) utvrdivanje prava osobama za sluc¢aj nezaposlenosti;
g) izdavanje radnih dozvola stranim drzavljanima i osobama bez drZavljanstva;
h) donosenje i provodenje programa mjera za brie zaposljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih osoba Cije je zapoSljavanje otezano;
i) druge poslove utvrdene ovim i drugim zakonima.
2. Sluzba za zaposljavanje organizira prikupljanje, razmjenu i objavljivanje podataka o
zaposlenim osobama koje traze promjenu zaposlenja, kao i druge podatke koji mogu biti od
znacaja za obavljanje osnovne djelatnosti sluzbe za zaposljavanje.
3.Sluzba za zapoSsljavanje periodicno obavlja ocjenjivanje trzista rada prema instrukcijama
Federalnog zavoda u cilju dobijanja podataka i pruzanja informacija o kretanjima na trzistu
rada.

Clan 17.

Poslodavci koji imaju potrebu za radnicima i osobe koje traze zaposlenje mogu traziti
pomoc sluzbi za zaposljavanje u pronalazenju potrebnih osoba, odnosno u pronalazenju posla.



Clan 18.

Sluzbe za zaposljavanje duzne su medusobno saradivati, koordinirati rad i razmjenjivati
informacije o kojima vode sluzbenu evidenciju.

Clan 19.

Sluzbe za zaposljavanje duine su Federalnom zavodu dostaviti izvjeStaj na nacin i u
rokovima predvidenim aktom Federalnog zavoda.

Clan 20.

1. U sluzbi za zaposljavanje vode se neophodne evidencije:
a) o nezaposlenim osobama;
b) pojedinacne evidencije o svakoj nezaposlenoj osobi;
c) neophodne evidencije za rad sluzbe za zaposljavanje.
2. U sluzbi za zaposljavanje mogu se voditi i pojedinacne evidencije o osobama za koje se
posreduje pri zaposljavanju.
Clan 21.

Sa licnim podacima kojima raspolazu sluzbe za zapoSljavanje postupat ¢e se u skladu sa
Zakonom o zastiti licnih podataka.

Clan 22.
Sluzba za zaposljavanje objavljuje godisnji izvjeStaj o svojim aktivnostima.

Clan 23.
Zaposleniili sa njima izjednacene osobe mogu se prijaviti sluzbi za zapoSljavanje radi promjene
zaposlenja, odnosno radi posredovanja, savjetovanja i informiranja, bez obaveze redovnog
javljanja.

Clan 24.
Sadrzaj, sredstva, nacin, rokovi i druga pitanja u vezi sa vodenjem osnovnih evidencija u oblasti

zaposljavanja, u skladu sa ovim zakonom, propisat ¢e federalni ministar, odnosno propisat ¢e
se aktom za zaposljavanje, ako se radi o evidencijama ustanovljenim propisom kantona.



Il - OSTVARIVANJE RADA | ZAPOSLIAVANJA

Clan 25.

NadleZna tijela Federacije, odnosno kantona utvrduju mjere aktivne politike zaposljavanja.

Clan 26.

Radi postizanja Sto veée efikasnosti i osiguranja mjera, iz ¢lana 25. ovog zakona, zakonom,
odnosno propisom kantona mogu se predvidjeti beneficije i olakSice poslodavcima koji
otvaraju nova radna mjesta i zapoSljavaju veéi broj nezaposlenih osoba u skladu sa propisima
koji reguliraju sistem drzavne pomodi.

Clan 27.

Mijere iz ¢lana 25. ovog zakona narocito podrazumijevaju:

a) programe zapoS$ljavanja mladih nezaposlenih osoba za stjecanje radnog iskustva i
povecéanje zaposljavanja;

b) programe zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih i drugih skupina teze zaposljivih
nezaposlenih osoba;

c) programe samozaposljavanja nezaposlenih osoba;

d) programe profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije;

e) i druge mjere koje se preduzimaju u skladu sa ovim zakonom i opéim aktima
Federalnog zavoda.

IV - POSREDOVANJE U ZAPOSLIAVANJU

Clan 28.

1. Posredovanjem u zaposljavanju, u smislu ovog zakona, smatraju se aktivnosti i mjere koje
se provode s ciljem zaposljavanja nezaposlenih lica koja aktivno traze posao.

2. Posredovanjem, u smislu ovog zakona, smatra se i uspostavljanje neposredne veze izmedu
poslodavca i zaposlenog lica koje trazi promjenu zaposlenja.

3. U posredovanju u zaposljavanju sluzba za zaposljavanje djeluje nepristrasno u odnosu na
nezaposlena lica i poslodavce.

Clan 29.

1. Posredovanje u zaposljavanju iz Clana 28. ovog zakona, na teritoriji Federacije obavlja sluzba
za zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona.



2. Posredovanje u zapoSljavanju iz stava 1. ovoga Clana mogu obavljati i druge pravne
osobe (u daljem tekstu: privatne agencije), u skladu sa ovim zakonom.
3. Vlada Federacije BiH ¢e svojim propisom utvrditi uvjete i nacin osnivanja privatnih agencija.

Clan 30.

1. Sluzba za zaposljavanje u saradnji sa nezaposlenom osobom utvrduje individualni plan
zaposljavanja radi pripreme za zaposljavanje i trazenje posla, u roku od 60 dana od dana
prijave nezaposlene osobe na evidenciju sluzbe za zaposljavanje.

2. Individualni plan zaposljavanja iz stava 1. ovog ¢lana sadrZi popis poslova i zanimanja koje
nezaposlena osoba moZze obavljati prema njenim utvrdenim stru¢nim, radnim i osobnim
mogucnostima, te popis aktivnosti koje ¢e nezaposlena osoba provoditi u saradnji sa sluzbom
za zaposljavanje, radi sto brZzeg pronalaska odgovarajuéeg zaposlenja.

Clan 31.

1. Usluge u posredovanju i zapoSljavanju, koje vrse sluzbe za zaposljavanje, su besplatne.
2. Usluge, iz stava 1. ovog €lana, koje vrse privatne agencije su besplatne za osobe koje traze
zaposlenje.

V - PRAVA | OBAVEZE NEZAPOSLENE OSOBE
Clan 32.

Nezaposleni, u skladu sa odredbama ovog zakona, ima pravo da:
1. seinformiSe kod sluzbe za zapoSljavanje o mogucénostima i uslovima za zaposljavanje;
2. besplatno koristi usluge sluzbe za zaposljavanje;
3. sasluzbom za zaposljavanje utvrdi individualni plan zaposljavanja;
4. ucestvuje u programima i mjerama aktivne politike zaposljavanja, u skladu sa
individualnim planom zaposljavanja;

v

ostvari nov€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti;
ostvari druga prava, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 33.

Nezaposleni, u skladu sa odredbama ovog zakona, ima obavezu da:
1. aktivno traZi zaposlenje i neposredno se obraca poslodavcu radi zaposlenja;
2. postuje sva prava i obaveze koje ima prema indvidualnom planu zaposljavanja;
3. ne odbija ponudeno odgovarajuce zaposlenje i odgovarajuée obrazovanje i obuku, u
skladu sa zakonom i individualnim planom zaposljavanja;



4. se javlja poslodavcima radi razgovora o zaposlenju, po uputi sluzbe za zaposljavanje ili
na sopstvenu inicijativu;

5. obavijesti sluzbu za zaposljavanje o svakoj promjeni koja utjece na sticanje ili gubljenje
prava ili obaveza po ovom zakonu;

6. ispunjava druge obaveze koje ima po ovom zakonu.

Clan 34.

1. Ukoliko nezaposleni ne ispunjava obaveze iz ¢lana 33. ovog zakona gubi moguc¢nost na
ostvarivanje prava iz ¢lana 32. u periodu od Sest mjeseci.

2. Ukoliko dode do ponovnog gubitka prava nakon isteka perioda od Sest mjeseci iz stava 1.
ovog ¢lana mogucnost na ostvarivanje prava iz ¢lana 32. stice se nakon isteka godinu dana od
momenta nastanka okolnosti zbog kojih je doslo do gubitka prava.

VI - OSIGURANJE ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI | SOCIJALNA SIGURNOST NEZAPOSLENIH
OSOBA

Clan 35.

1. Radnici osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu sigurnost za vrijeme nezaposlenosti,
prvenstveno osiguranjem za slucaj nezaposlenosti, u skladu sa ovim i drugim zakonima.

2. Materijalna i socijalna sigurnost iz stava 1. ovog ¢lana, podrazumijeva:

a) nov€anu naknadu, u skladu sa ovim zakonom;

b) doprinose za zdravstveno i penzijsko osiguranje, u skladu sa ovim i drugim zakonima;

c) jednokratnu nov¢anu pomoc i naknadu putnih i selidbenih troskova.

Clan 36.

1. Pravo na novéanu naknadu stjeCe nezaposlena osoba koja je u trenutku prestanka radnog
odnosa imala najmanje osam mjeseci neprekidnog rada.

2. Rad kraci od punog radnog vremena prera¢unava se na puno radno vrijeme.

3. Kao vrijeme provedeno na radu iz stava 1. ovog ¢lana smatra se vrijeme za koje su radniku
uplaéeni doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti prema propisima koji reguliraju sistem
obaveznih doprinosa.

Clan 37.
1. Novc€ana naknada u prva tri mjeseca koristenja iznosi 60%, a za preostalo vrijeme koriStenja

35% prosjecne neto place isplacene nezaposlenoj osobi u posljednja tri mjeseca prije
prestanka radnog odnosa ili visine osnovice iz stava 4. ovog ¢lana. Novéana naknada ne moze



biti visa od 80% prosjeCne neto place, niti niza od 35% prosjecne neto plaée iz predhodne
godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.
2. Novc¢ana naknada iz stava 1. ovog ¢lana ispladuje se nezaposlenoj osobi:

a) dva mjeseca ako je u radnom odnosu provela osam mjeseci;

b) tri mjeseca kao je u radnom odnosu provela od jedne do tri godine;

c) Cetiri mjeseca ako je u radnom odnosu provela tri do pet godina;

d) Sest mjeseci ako je u radnom odnosu provela pet do 10 godina;

e) osam mjeseci ako je u radnom odnosu provela od 10 do 15 godina;

f) 10 mjeseci ako je u radnom odnosu provela od 15 do 20 godina;

g) 12 mjeseci ako je u radnom odnosu provela od 20 do 25 godina;

h) 15 mjeseci ako je u radnom odnosu provela od 25 do 30 godina;

i) 18 mjeseci ako je u radnom odnosu provela 30 i vise godina.
3. lzuzetno, nezaposlena osoba koja je provela u radnom odnosu vise od 35 godina i kojoj
nedostaje do tri godine do ispunjenja uvjeta za stjecanje prava na penziju ima pravo na
novCanu naknadu sve dok ne nastupe okolnosti za gubitak prava utvrdenih ovim zakonom.
4. U slucaju ostvarivanja prava na nov¢anu naknadu u skladu sa programom mjera za socijalno
zbrinjavanje radnika koji su u procesu stecaja, likvidacije, restrukturiranja i privatizacije ostali
ili ostaju bez posla, nezaposlena osoba sti¢e pravo na nov€anu naknadu u visini i duZini iz st.
1.1 2. ovog ¢lana, s tim da je osnovica za izraCun novéane naknade u visini najnize neto place
u Federaciji iz prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.
5. Kao vrijeme provedeno u radnom odnosu iz stava 2. ovog ¢lana smatra se vrijeme za koje
su uplaceni doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti, osim u slucaju iz stava 4. ovog Clana.
6. Nezaposlenoj osobi koja je u cjelosti iskoristila novéanu naknadu kod ponovnog stjecanja
ovog prava u vrijeme provedeno u radnom odnosu prema ¢lanu 36. Zakona, uradunava se
samo vrijeme provedeno u radnom odnosu poslije isteka posljednjeg utvrdenog prava na
naknadu.

Clan 38.

1. Za vrijeme primanja nov¢ane naknade, korisnik nov€ane naknade ima pravo na zdravstveno
osiguranje, koje se isplacuje na teret sluzbe za zaposljavanje.

2. Po prestanku prava na ostvarivanje nov¢ane naknade prestaje i pravo na zdravstveno
osiguranje na teret sluzbe za zaposljavanje.

3. Po prestanku prava na ostvarivanje novcane naknade obraCun i uplata doprinosa za
zdravstveno osiguranje vrsi se u skladu sa vazecim propisima o zdravstvenom osiguranju.

5. Penzijsko i invalidsko osiguranje osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do tri
godine penzijskog staza do sticanja uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa propisima o
penzijskom i invalidskom osiguranju.



Clan 39.

1. Nezaposlena osoba kojoj sluzba za zaposljavanje nije u moguénosti osigurati zaposlenje u
mjestu prebivalista, a koja sama ili posredovanjem sluzbe za zapoSljavanje nade zaposlenje u
mjestu udaljenom preko 50 km od mjesta prebivalista, ima pravo na jednokratnu novcanu
pomoc, te na naknadu putnih troskova i troskova preseljenja od mjesta prebivaliSta do mjesta
zaposlenja.

2. Uvjeti za koriStenje prava i visina naknade iz stava 1. ovog ¢lana propisat ¢e se Statutom, ili
drugim aktima Federalnog zavoda.

VIl - POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA PO OSNOVI NEZAPOSLENOSTI

Clan 40.

1. Nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrijeme nezaposlenosti u sluzbi za zaposljavanje
prema mjestu prebivalista.

Clan 41.

1. Pravo na novéanu naknadu sti¢e nezaposlena osoba ako se prijavi i podnese zahtjev u roku
od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno dana odjavljivanja obrta ili djelatnosti.
2. Nezaposlena osoba koja iz opravdanog razloga propusti rok za prijavu iz stava 1. ovog ¢lana,
mozZe se prijaviti i podnijeti zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka razloga koji je
prouzrokovao propustanje roka.

3. Pod opravdanim razlogom iz stava 2. ovog ¢lana smatra se privremena sprijeCenost za rad
po propisima o zdravstvenom osiguranju.

4. Novcana naknada pripada nezaposlenoj osobi od prvog dana po prestanku radnog
odnosa ako podnese zahtjev za nov¢anu naknadu u roku iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.

5. Ako nezaposlena osoba podnese zahtjev nakon roka iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nov¢ana naknada
joj pripada od dana podno3enja zahtjeva pa do isteka vremena za koje bi joj pripadalo pravo
na novCanu naknadu.

6. Nov¢ana naknada ne pripada nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev poslije isteka
vremena za koje bi joj pripadalo pravo na novéanu naknadu, na osnovu ovog zakona.

Clan 42.
Osoba koja podnosi zahtjev za ostvarivanje nov€ane naknade za vrijeme nezaposlenosti u

skladu sa ovim zakonom, duzna je dostaviti sluzbi za zaposljavanje sve potrebne podatke
za utvrdivanje prava.



Clan 43.

1. O primljenom zahtjevu za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti rjeSenjem odlucuje
sluzba za zaposljavanje.

2. Protiv rjeSenja sluzba za zapoSljavanje, iz stava 1. ovog €lana, moZe se izjaviti Zalba
Federalnom zavodu.

3. Protiv rjeSenja Federalnog zavoda moze se pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom.
4. Pri rjeSavanju o pravima za vrijeme nezaposlenosti primjenjuju se odredbe Zakona o
upravnom postupku, ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 44.

Nezaposlena osoba nema pravo na nov¢anu naknadu:
a) ako je ugovor o radu prestao sporazumom izmedu poslodavca i radnika;
b) ako je sama dala otkaz, bez opravdanih razloga;
c) ako je dobila otkaz ugovora o radu, bez obaveze postivanja otkaznog roka.

Clan 45.

Opravdan razlog, u smislu €lana 44. ovog zakona, za dobrovoljno prekidanje radnog odnosa
postoji u slucaju kada, s obzirom na sve okolnosti, nezaposlena osoba nema druge prihvatljive
mogucnosti nego prekinuti radni odnos. To se narocito, ali ne isklju¢ivo, odnosi na:

a) seksualno ili drukcije zlostavljanje;

b) diskriminaciju, u skladu sa odredbama Zakona o radu;

c) uvjeta rada koji ugrozavaju zdravlje ili sigurnost;

d) postupanje poslodavca suprotno zakonu;

e) pritisak koji poslodavac vrsi na radnika zbog ¢lanstva u sindikatu ili drugoj organizaciji

radnika.

Clan 46.

Isplata novéane naknade nezaposlenoj osobi prekida se:
a) utoku izdrZzavanja kazne zatvora ili mjere pritvora u trajanju duzem od tri mjeseca;
b) ukoliko u periodu u kojem prima nov¢anu naknadu aktivno ne traZi posao, u skladu sa
¢lanom 4. ovog zakona;
c) neopravdano odbije posao u okviru stecene stru¢ne spreme i radnog iskustva.

Clan 47.

Nezaposlena osoba duzna je prijaviti sluzbi za zapoS$ljavanje svaku okolnost, koja uti¢e na
promjenu ili prestanak prava, u roku od 15 dana od dana nastanka takve okolnosti.



Clan 48.

Nezaposlena osoba koja je ostvarila primanje na koje nije imala pravo duzna je vratiti
primljene iznose odnosno nadoknaditi nastale izdatke, ako je to pravo ostvarila:
a) naosnovu netacne izjave ili podataka za koje je znala ili morala znati da su netacni;
b) na neki drugi nezakoniti nacin ili u opsegu veéem od onoga koji joj pripada;
c) zbog toga Sto nije prijavila nastale promjene, odnosno okolnosti koje utjecu na
prestanak prava ili opseg njegovog koristenja.

Clan 49.

1. Ako je na osnovu pravosnazne sudske odluke ili odluke poslodavca nezaposlena osoba
vracena na rad i ako je poslodavac toj osobi isplatio placu i uplatio doprinose za razdoblje u
kojem nije radila, ta osoba je duzna vratiti sluzbi za zaposljavanje, u skladu sa clanom 48. ovog
zakona, ispla¢ene iznose na osnovu uspostavljenog joj prava za vrijeme nezaposlenosti.

2. Sluzba za zaposljavanje, u smislu stava 1. ovog ¢lana, ima pravo na povrat uplaéenog iznosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje od nadlezne sluzbe za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Clan 50.

Vracanje primljenih iznosa nece se traziti nakon 36 mjeseci od dana kada:
a) je data netacna izjava ili dostavljeni netacni podaci;
b) su nastale promijenjene okolnosti.

Clan 51.

Sluzba za zaposljavanje moze:
a) traziti vradanje primljenih iznosa u ratama;
b) traZiti vracanje manjeg iznosa;
c) osloboditi osobu obaveze plaéanja cijelog iznosa.

VIl - FINANSIRANJE
Clan 52.

Sredstva za zadovoljavanje potreba iz domena zaposljavanja te za rad Federalnog zavoda i
sluzbi za zaposljavanje osiguravaju se, u skladu sa ovim zakonom, iz sljedecih izvora:
a) doprinosa koje uplaéuju poslodavci i radnici, u skladu sa zakonom;
b) kamataili prihoda od uloga koje vrSe Federalni zavod i sluzba za zaposljavanje;
c) prihoda od pokretne ili nepokretne imovine koju Federalni zavod i sluzba za
zaposljavanje kupe ili steknu, u skladu sa zakonom.



Clan 53.

Sredstva, iz ¢lana 52. stav 1. tacka a. ovog zakona, usmjeravaju se Federalnom zavodu u visini
od 30%, a sluzbama za zaposljavanje u visini od 70%.

Clan 54.

1. Sredstva, iz ¢lana 52. ovog zakona, mogu se koristiti za pokrivanje administrativnih
troskova Federalnog zavoda i sluzbi za zapoSljavanje.

2. Sredstva Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje mogu se koristiti za ostvarivanje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i za realizaciju programa za socijalno
zbrinjavanje nezaposlenih osoba.

3. Sredstva za pokrivanje administrativnih troskova sluzbi za zapoSljavanje i Federalnog zavoda
utvrduju se godiSnjim finansijskim planovima, iz ¢lana 58. ovog zakona.

Clan 55.

Sredstva koja pripadaju sluzbama za zaposljavanje, nakon Sto se odbiju administrativni
troskovi, koriste se za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, u
skladu sa ¢lanom 35. ovog zakona.

Clan 56.

1. Ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju sluzbi za zaposljavanje dovoljna za
ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i pokrivanje
administrativnih troskova u nastupaju¢em mjesecu, sluzba za zapoSljavanje Ce iskoristiti
preostala sredstva za ostvarivanje mjera predvidenih ¢lanovima 25. i 28. ovog zakona.

2. Ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju sluzbi za zapoSljavanje nedovoljna
za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i pokrivanje
administrativnih troskova u nastupaju¢em mjesecu, sluzba za zaposljavanje podnijet ¢e
zahtjev Federalnom zavodu za dodjelu nedostajucih sredstava uz mjesecni izvjestaj, iz
¢lana 59. ovog zakona.

Clan 57.

1. Sredstva koja se usmjeravaju Federalnom zavodu, nakon Sto se odbiju administrativni
troskovi, koriste se za postizanje ravhomjernijeg ostvarivanja materijalne i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba na teritoriji Federacije, u skladu sa ovim zakonom.

2. Federalni zavod objedinjuje sve zahtjeve za dodjelu sredstava, u skladu sa stavom 2. ¢lana
56. ovog zakona.



3. Federalni zavod, uz odobrenje federalnog ministarstva, dodjeljuje sluzbama za
zaposljavanje trazena sredstva za ravnomjernije ostvarivanje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba:

a) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu dovoljna za dodjelu
trazenih sredstava, Federalni zavod Ce iskoristiti preostala sredstva za finansiranje programa
za trziste rada, u skladu sa ovime zakonom;

b) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu neodovoljna za
dodjelu trazenih sredstava, postojec¢a sredstva ¢e se raspodijeliti proporcionalno svakom
zahtjevu za dodjelu sredstava.

4. Ako su sredstva dobijena udruzivanjem iz vlastitih prihoda sluzbi za zaposljavanje i
usmjeravanjem iz Federalnog zavoda nedovoljna za ostvarivanje svih prispjelih i
novC€anih naknada za taj mjesec, sluzba za zaposljavanje ¢e smanijiti iznos novcane
naknade koja se ispladuje za taj mjesec svim nezaposlenim osobama evidentiranim u
sluzbi za zaposljavanje u omjeru koji ¢e joj omoguciti da isplati nov¢ane naknade.

5. Federalni zavod obavlja nadzor nad dodijeljenim sredstvima u cilju njihovog
koristenja, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 58.

1. Federalni zavod i sluzbe za zaposljavanje izraduju i dostavljaju finansijske planove, na nacin
i po postupku predvidenom Zakonom o budzetima.
2. Sluzba za zaposljavanje podnosi godisnji finansijski plan Federalnom zavodu.
3. Federalni zavod objedinjene finansijske planove, iz stava 1. ovog ¢lana, podnosi federalnom
ministarstvu.

Clan 59.

1. SluZba za zaposljavanje podnosi mjesecni izvjestaj o radu Federalnom zavodu.
2. Federalni zavod svaka tri mjeseca podnosi izvjeStaj o radu nadleznom federalnom
ministarstvu sa podacima o finansijskom poslovanju.
Clan 60.
Federalni zavod ima ovlasti provoditi ocjenjivanje poslovanja sluzbi za zaposljavanje.
IX - NADZOR

Clan 61.

1. Upravni i drugi nadzor nad zakonitoS¢u rada sluzbe za zaposljavanje i privatnih agencija u
kantonu ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona.



2. Nadzor nad zakonito$éu rada sluzbe za zaposljavanje i privatnih agencija, iz stava 1. ovog
¢lana, u pogledu primjene ovog zakona i medunarodnih sporazuma, te nadzor nad zakonitoscu
rada Federalnog zavoda obavlja nadlezno federalno ministarstvo.

Clan 62.

Inspekcijski nadzor nad izvrSenjem ovog zakona, drugih federalnih propisa i akata,
medunarodnih sporazuma u oblasti rada i zaposljavanja obavlja Federalna inspekcija rada.

X - KAZNENE ODREDBE

Clan 63.

1. Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 4.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj pravna osoba
koja obavlja poslove posredovanja u zaposljavanju suprotno ¢lanu 29. ovog zakona.

2. Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznit ¢e se odgovorna osoba kod pravne osobe nov€anom
kaznom od 250,00 KM do 1.000,00 KM.

Clan 64.

1. Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 4.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj pravno lice - sluzba
za zaposljavanje ako ne omoguci nezaposlenom ostvarivanje prava iz ¢lana 32. ovog zakona.
2. Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznit ¢e se odgovorna osoba kod pravne osobe novéanom
kaznom od 250,00 KM do 1.000,00 KM.

XI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 65.
1. Zahtjevi za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti podneseni do dana stupanja na
snagu ovog zakona, koji nisu rijeSeni, rijesit ¢e se prema odredbama zakona koji je bio na snazi
do dana stupanja na snagu ovog zakona.
2. Zahtjevi za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti podneseni od dana stupanja na
snagu ovog zakona, rijesit ¢e se prema odredbama ovog zakona.

Clan 66.

Statuti i drugi opci akti Federalnog zavoda i sluzbi za zapoSljavanje moraju se uskladiti sa ovim
zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Clan 67.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana IV. A 20. (1), a u vezi
sa ¢lanom lll. 2. (e) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama c¢lana IV.A.20.(1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine Parlament
Federacije BiH nadlezan je za donoSenje zakona o vrienju funkcija federalne vlasti, a prema
odredbi ¢lana 111.2.(e) Ustava federalna vlast i kantoni su nadlezni za socijalnu politiku.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenje novog Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba je u cilju reformiranja oblasti posredovanja u zaposljavanju.

Oblast zaposljavanja u Federaciji BiH potrebno je reformirati iz viSe razloga. Naime, evropski
put Bosne i Hercegovine zahtjeva od trziSta rada vec¢u mobilnost, a od sluzbi za zaposljavanje
vecéu efikasnost u pogledu podsticanja nezaposlenih osoba da kroz programe obuke jacaju
svoje sposobnosti u cilju brzeg pronalaska posla. Izrada ovog zakona, koji bi trebao odgovoriti
na neke od izazova sa kojima se suocavaju sluzbe za zaposljavanje kad je u pitanju visoka stopa
nezaposlenosti u Federaciji BiH planirana je u Planu rada Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike za 2017. godinu.

Donosenje novog Zakona je u saglasnosti sa ranijim preporukama Svjetske banke koje se
odnose na reformu naknada za vrijeme nezaposlenosti, kojim bi se visina nov€ane naknade
vezala za nivo uplacenih doprinosa i smanjilo vrijeme trajanja isplate. MjeseCni iznosi
uplaéenih doprinosa zavise od iznosa place zaposlenog, a svrha placanja ovog doprinosa jeste
osiguranje materijalne sigurnosti zaposlenih u sluc¢aju da privremeno ostanu bez posla. U
skladu s tim novi Zakon bi trebao da omoguci pravednije i efikasnije naknade za nezaposlene,
koje ¢e se vezati za uplatu doprinosa i neto placu, a ne za prosje¢nu neto placu u Federaciji
BiH, ¢ime bi doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti dobili puni smisao, a regulativa
postepeno uskladila sa rjeSenjima u Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine,
kao i najboljim praksama zemalja regije.

Takoder, u odnosu na trenutno vazeci Zakon, u novom Zakonu se definicija nezaposlene osobe
djelimi¢no se uskladuje sa definicijom Medunarodne organizacije rada (ILO).



U medunarodnom kontekstu, oblast posredovanja u zapoSljavanju regulirana je, direktno ili
indirektno sa vise instrumenata Medunarodne organizacije rada, a prije svega sa Konvencijom
o sluzbi za zaposljavanje, broj 88 iz 1948. godine, Konvencijom o agencijama za zaposljavanje
bez naknade, broj 96 iz 1949. godine, Konvencijom o najnizim standardima socijalne
sigurnosti, broj 102 iz 1952. godine, Konvencijom o unaprijedenju zaposljavanja i zastiti od
nezaposlenosti, broj 168 iz 1988. godine, te Konvencijom o privatnim agencijama za
zaposljavanje, broj 181 iz 1997. godine. Bosna i Hercegovina je notifikacijom o sukcesiji bivse
SFRJ u pogledu medunarodnih ugovora se obvezala za provodenje Konvencije o sluzbi za
zaposljavanje, broj 88 iz 1948. godine i Konvencije o najnizim standardima socijalne sigurnosti,
broj 102 iz 1952. godine, dok je Konvenciji o privatnim agencijama za zaposljavanje, broj 181
iz 1997. godine pristupila 2010. godine. Konvencija o agencijama za zapoSljavanje bez
naknade, broj 96 iz 1949. godine je zamijenjena Konvencijom o privatnim agencijama za
zaposljavanje, broj 181 iz 1997. godine. PredloZeni tekst Zakona je usaglasen sa odredbama
navedenih kovencija.

Novim Zakonom se kvalitativno unaprijeduje sistem posredovanja u zaposljavanju
definiranjem da u sastavu Upravnog odbora Federalnog zavoda za zaposljavanje mora biti po
jedan ¢lan imenovan na prijedlog UdruZenja poslodavaca, odnosno Saveza samostalnih
sindikata BiH, ¢ime se socijalnim partnerima daje moguénost u¢es¢a u odlucivanju.

Jasnim definiranjem prava i obaveza koje ima nezaposlena osoba doprinijet ¢e se ostvarenju
glavnog cilja zbog kojeg postoje sluzbe za zaposljavanje, a to je pronalazak adekvatnog
zaposlenja.

Odredbama novog Zakona kojima se definira da doprinose za zdravstveno osiguranje plaéaju
sluzbe za zaposljavanje samo u razdoblju u kojem se ostvaruje pravo na nov¢anu naknadu,
izbjedi ¢e se zloupotrebe i prijave na evidenciju sluzbi za zaposljavanje samo radi ostvarivanja
prava na zdravstveno osiguranje. Vise sredstava i energije sluzbi za zaposljavanje usmijerit ¢e
se na vrsenje njihove primarne funkcije. Na ovaj nacin ¢e se ispuniti jedan od ciljeva koji je
definiran u dokumentu ,,Strateski ciljevi reforme FBiH" kojeg je usvojila Vlada FBiH, a u kojem
se vlast obavezala da ée razdvojiti obavezno zdravstveno osiguranje od funkcije posredovanija

u zaposljavanju, a Sto je trebalo biti u€injeno do decembra 2016. godine.
Takoder, sprovest ée se i jedan od ciljeva Reformske agende za BiH za period 2015-2018.
godine u kojoj je definirano da ¢e Zavodi/sluzbe za zaposljavanje uvesti upravljacke prakse da

bi poboljsali vra¢anje ljudi u radni status i osigurali razdvajanje obaveznog zdravstvenog

osiguranja od funkcije posredovanja u zaposljavanju.




Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA
Clan 1. - definira predmet reguliranja Zakona.
Clan 2. - propisuje ko se smatra nezaposlenom osobom. Definicija je uskladena sa standardima

MOR-a. Cilj je da status nezaposlene osobe ima radno sposobnaili djelimi¢no sposobna za rad
osoba koja aktivno trazi posao i raspoloziva je za rad.

Clan 3. - propisuje ko se ne smatra nezaposlenom osobom.

Clan 4. - propisuje koje se aktivnosti nezaposlene osobe smatraju aktivnim trazenjem posla. U
odnosu na trenutno vazeci Zakon, prosirena je lista aktivnosti koje podrazumijevaju aktivno
trazenje posla.

Clan 5. - propisuje pod kojim uvjetima sluzba za zaposljavanje nezaposlenu osobu prestaje
voditi u evidenciji nezaposlenih. U odnosu na trenutno vazeéi Zakon, poveéan je ,cenzus” za
ostvarivanje prihoda koji nezaposlena osoba mozZe ostvariti mjese¢no po osnovu pruzanja
usluga, prihoda od dividende, dionica ili udjela u privrednim drustvima i sl., sa 25% na 35%
prosjecne neto plade isplacene u prethodnoj godini u Federaciji BiH. Brisana je odredba da se
nezaposlena osoba prestaje voditi u evidenciji kao nezaposlena ukoliko se ne javi sluzbi za
zaposljavanje u dva uzastopna roka. Dodana je nova odredba da se osoba prestaje voditi u
evidenciji nezaposlenih ukoliko joj se utvrdi potpuni gubitak radne sposobnosti, $to je u skladu
sa Zakonom o radu.

U stavu 2., u odnosu na trenutno vazedi Zakon, definirano je da se osobe mogu ponovo prijaviti
na evidenciju nakon prestanka okolnosti zbog kojih su se prestane voditi na evidenciji, osim u
sluCajevima neopravdanog odbijanja odgovarajuceg posla u okviru stecene stru¢ne spreme i
radnog iskustva, zatim ukoliko svojim postupanjem uzrokuju odbijanje zaposlenja od strane
poslodavca, osim ako zaposlenje odbiju iz razloga Sto poslodavac redovno ne ispunjava
obaveze prema radnicima u pogledu isplate place i obaveznih doprinosa, ako budu zatecene
na radu bez ugovora o radu, odnosno rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa i ukoliko izgube
status nezaposlene osobe. U navedenim slu¢ajevima ponovna prijava na evidenciju moguca je
nakon isteka roka od Sest mjeseci od dana prestanka vodenja na evidenciji. Ukoliko nakon te
prijave ponovo prestanu da se vode na evidenciji, narednu prijavu je moguce ostvariti po
proteku roka od jedne godine od dana prestanka vodenja na evidenciji.

Ovakvo rjesenje u skladu je sa presudama Ustavnog suda koje zabranjuju trajno brisanje sa
evidencije nezaposlenih osoba, nego je brisanje moguée samo odredeni vremenski period.

U stavu 3. precizirano je da je nadlezna inspekcija u roku od 15 dana duZzna obavijestiti
nadleznu sluzbu za zapoSljavanje o osobama zate€enim na radu bez ugovora o radu, odnosno
rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa.

Clan 6. - propisuje osnivanje Federalnog zavoda.



Clan 7. - propisuje ko su organi Federalnog zavoda.

Clan 8. - propisuje sastav i nacin izbora Upravnog odbora Federalnog zavoda. Radi se o
znacajnoj odredbi kojom se kvalitativno unaprijeduje sistem posredovanja u zaposljavanju.
Njome se utvrduje da u sastavu Upravnog odbora Federalnog zavoda za zaposljavanje mora
biti po jedan ¢lan imenovan na prijedlog UdruZzenja poslodavaca, odnosno Saveza samostalnih
sindikata Bosne i Hercegovine. Naime, iako Konvencija o sluzbi za zaposljavanje, broj 88 iz
1948. godine u ¢lanu 4. propisuje obavezu drZava €lanica da osigura saradnju predstavnika
poslodavaca i radnika putem savjetodavnih komisija, ne treba zaboraviti ni odredbu ¢lana 72.
Konvencije o najnizim standardima socijalne sigurnosti, broj 102 iz 1952. godine, prema kojoj
postoji obaveza uceséa predstavnika poslodavaca i sindikata u izvanbudzZetskim organima koji
imaju stvarnu mo¢ odlucivanja, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom. Tim prije jer su sve
drzave regije, a u Bosni i Hercegovini i Republika Srpska i Br¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine,
to uredili na slican nacin. Socijalnim partnerima treba dati mogucnost ucesc¢a u odlucivanju, a
ne samo savjetodavnog misljenja. Naime, prije svega, poslodavci su ti koji zapoSljavaju
radnike, pune budZetske i izvanbudzZetske fondove te izdvajaju sredstva za doprinose. S
obzirom na naprijed navedeno logi¢no je dati im mogucnost da ucestvuju u kreiranju odluka,
a ne samo davanja preporuka i misljenja. U toj situaciji, a u cilju racionalizacije ne bi bilo nuzno
postojanje savjetodavne komisije predvidene ¢l. 4b. i 4c. postojeéeg zakona, Sto bi dovelo do
odredenih usteda, ali i efikasnijeg i kvalitetnijeg rada. Navedenim postupanjem bi se uskladilo
domade zakonodavstvo sa Konvencijom o najnizim standardima socijalne sigurnosti, broj 102
iz 1952. godine, a istovremeno bi se ispunila i intencija Clana 4. Konvencija o sluzbi za
zaposljavanje, broj 88 iz 1948. godine. Da je takvo postupanje opravdano pokazuje praksa
zemalja u regiji, u kojima ne postoji savjetodavni organ, nego su predstavnici poslodavaca i
sindikata dio upravljackih struktura, u kojima imaju stvarnu mo¢ odlucivanja i usmjeravanja
procesa.

Clan 9. - propisuje nacin izbora direktora Federalnog zavoda.

Clan 10. - propisuje da se prilikom imenovanja organa Federalnog zavoda ne smije vrsiti
diskriminacija po osnovu rase, nacionalnog ili etnickog porijekla, vjere, spola, bra¢nog statusa,
ili drugog uvjerenja. U odnosu na trenutno vazeci Zakon, definirano je da se ne smije vrsiti
diskriminacija ni po kakvom osnovu, a ne samo da se treba voditi raCuna o spolnoj
zastupljenosti. Ovakva formulacija u skladu je sa Zakonom o zabrani diskriminacije u Bosni i
Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09 i 66/16).

Clan 11. - propisuje nadleznosti Federalnog zavoda.

Clan 12. - propisuje organizaciju i na¢in rada Federalnog zavoda.



Clan 13. - propisuje obavezu saradnje Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje.
Clan 14. - propisuje nadleinost za osnivanje sluzbi za zapogljavanje.

Clan 15. - propisuje pitanje osnivanja opéinskih ureda za zaposljavanje, $to je novina u odnosu
na trenutno vazeci Zakon.

Clan 16. - propisuje nadleznost sluzbi za zapo$ljavanje.

Clan 17. - propisuje pravo poslodavaca, odnosno osoba koje traie posao, da zatraze pomo¢
sluzbi za zaposljavanje u pronalazenju potrebnih radnika, odnosno zaposlenja, ukoliko za tim
imaju potrebu.

Clan 18. - propisuje obavezu medusobne saradnje sluzbi za zaposljavanje.
Clan 19. - propisuje obavezu dostavljanja izvjestaja sluzbi za zapo$ljavanje Federalnom zavodu.
Clan 20. - propisuje vodenje evidencija u sluzbama za zaposljavanje.

Clan 21. - propisuje nadin postupanja sa liénim podacima kojima raspolazu sluibe za
zaposljavanje.

Clan 22. - propisuje objavljivanje godidnjeg izvjetaja aktivnosti sluzbi za zaposljavanje.
Clan 23. - propisuje moguénost prijave na sluibe za zaposljavanje radi promjene zaposlenja.

Clan 24. - propisuje nacin propisivanja sadrzaja, sredstava, rokova i drugih pitanja u vezi sa
vodenjem osnovnih evidencija u oblasti zaposljavanja.

Clan 25. - propisuje da nadleZna tijela Federacije, odnosno kantona utvrduju mjere aktivne
politike zaposljavanja.

Clan 26. - propisuje beneficije i olaksice poslodavcima koji otvaraju nova radna mjesta i
zaposljavaju vedi broj nezaposlenih osoba. Usvajanjem Zakona o sistemu drzavne pomodi u
Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 10/12) i Uredbe o namjeni, kriterijima i
uvjetima za dodjelu drzavne pomodi u Federaciji BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH”, broj
99/13), koje su proistekle iz obveze preuzetih Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Bosne i Hercegovine (SSP) nametnuta je
obaveza da se propisi koji reguliSu pomo¢ za stvaranje novih radnih mjesta (zaposljavanje)
usklade sa pravima za dodjelu drzavne pomodi, pa se iz tog razloga dopunjuje odredba koja



propisuje da se zakonom odnosno propisom kantona mogu predvidjeti beneficije i olakSice
poslodavcima koji otvaraju nova radna mjesta i zaposljavaju veci broj nezaposlenih osoba.

Clan 27. - propisuje da mjere aktivne politike zapo$ljavanja naroéito podrazumijevaju:

a) programe zaposljavanja mladih nezaposlenih osoba za stjecanje radnog iskustva i
povecanje zaposljavanja;

b) programe zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih i drugih skupina teze zaposljivih
nezaposlenih osoba;

c) programe samozaposljavanja nezaposlenih osoba;

d) programe profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije;

e) idruge mjere koje se preduzimaju u skladu sa ovim zakonom i op¢im aktima
Federalnog zavoda.

Clan 28. - propisuje $ta se smatra posredovanjem u zaposljavanju u smislu ovog zakona.

Clan 29. - propisuje posredovanje u zapo$ljavanju obavljaju sluzbe za zapo$ljavanje, odnosno
druge pravne osobe, tj. privatne agencije.

Clan 30. - propisuje obavezu utvrdivanja individualnog plana zaposljavanja, $to je novina u
odnosu na trenutno vazeci Zakon. Indivifualni plan zaposljavanja sadrzi popis poslova i
zanimanja koje nezaposlena osoba moze obavljati prema njenim utvrdenim stru¢nim, radnim
i osobnim moguénostima, te popis aktivnosti koje ¢e nezaposlena osoba provoditi u saradnji
sa sluzbom za zaposljavanje, radi $to brzeg pronalaska odgovarajuceg zaposlenja.

Clan 31. - propisuje da su usluge sluzbi za zapogljavanje, odnosno privatnih agencija besplatne.

Clan 32. - propisuje prava nezaposlenih osoba, $to je novina u odnosu na trenutno vazeéi
Zakon.

Clan 33. - propisuje obaveze nezaposlenih osoba, $to je novina u odnosu na trenutno vazedi
Zakon.

Clan 34. - propisuje mogucnost gubitka ostvarivanja prava nezaposlene osobe, u slucaju
neispunjavanja obaveza.

Clan 35. - propisuje materijalnu i socijalnu sigurnost za vrijeme nezaposlenosti, koja
podrazumijeva, nov¢anu naknadu, doprinose za zdravstveno i penzijsko osiguranje i
jednokratnu nov€anu pomo¢ i naknadu putnih i selidbenih troSkova.

Novina u odnosu na trenutno vazeci zakon je jednokratna nov¢ana pomoc i naknada putnih i
selidbenih troSkova.



Clan 36. - propisuje minimum uslova za sticanje prava na novéanu naknadu koji se razlikuje od
uslova propisanih u trenutno vazeéem Zakonu, jer se Zele sprijeciti zloupotrebe poslodavaca
prilikom zaklju€ivanja ugovora o radu na odredeno vrijeme, krace od godinu dana, kao i prakse
visSekratne odjave obrta i ugostiteljskih objekata na period od tri ili etiri mjeseca u toku
kalendarske godine.

Clan 37. - propisuje visinu i duZinu primanja novéane naknade. PredloZenim odredbama se
visina nov€ane naknade za vrijeme nezaposlenosti i duzina primanja iste uskladila sa opce
prihvacenim principima na kojima su zasnovana zakonska rjeSenja u zemljama Europske unije,
kao i zemljama regije. Naime, visina nov¢ane naknade se utvrduje od iznosa prosje¢ne neto
pla¢e svakog pojedinca. Na ovaj nacin iznos novc¢ane naknade, koju prima osoba ukoliko
ostane bez posla je, direktno uslovljen uplatom doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti.
Pored toga smanjenjem vremena isplate novéane naknade destimuliSe se dugorocna
nezaposlenost.

Clan 38. - Ovom odredbom se definira jedno od sustinskih pitanja socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba, pitanje uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba.
Postojece rjeSenje regulisano odredbama ovog zakona i Zakona o zdravstvenom osiguranju
(,Sluzbene novine FBiH“, br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11), prema kojem nezaposlene osobe
imaju pravo na zdravstveno osiguranje (Sto je nesporno), pri ¢emu je obveznik obra¢unavanja
i uplate doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje Zavod za zapoS$ljavanje (¢lan 86. stav 1.
tacka 3. Zakona o zdravstvenom osiguranju), ogranicava mogucnosti Zavoda i sluzbi za
zaposljavanje, te dovodi do odredenih zloupotreba. Naime, postoje pokazatelji da se odredeni
broj osoba prijavljuju u sluzbe za zaposljavanje iz razloga ostvarivanja zdravstvenog osiguranje,
bez stvarne namjere da se zaposle. Kako je primarna svrha sluzbi za zaposljavanje evidencija
nezaposlenih osoba i pomo¢ istima pri pronalasku zaposlenja, a ne vr3enje funkcija socijalnih
sluzbi, potrebno je navedeno pitanje predefinirati. Uplata doprinosa za zdravstveno osiguranje
nezaposlenim osobama od strane sluzbi za zapoSljavanje ima smisla u razdoblju dok
nezaposlena osoba ostvaruje pravo na novéanu naknadu za slucaj nezaposlenosti, medutim,
po prestanku konzumiranja tog prava obracun i naknadu doprinosa za zdravstveno osiguranje
bi trebao da vrsi Zavod za zdravstveno osiguranje. Ovo pitanje u komparativhom pravu nije
regulirano jednoobrazno, ali su dominantna dva modela: prvi, gdje zavodi za zaposljavanje ili
njihovi ekvivalenti pla¢aju doprinose za zdravstveno osiguranje samo u razdoblju ostvarivanja
prava na nov€anu naknadu, dok nakon isteka tog prava to vrse zavodi zdravstvenog osiguranja
(Srbija, Crna Gora, Njemacka); te drugi, gdje obracun i uplata doprinosa za zdravstveno
osiguranje uvijek pada na teret zavoda zdravstvenog osiguranja (Hrvatska). Uplacena sredstva
po osnovu doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti trebalo bi da se usmjere na
organizovanje obuka nezaposlenih osoba, njihovu dokvalifikaciju i prekvalifikaciju, a ne na
finansiranje zdravstvenog osiguranje nezaposlenim osobama. Na ovaj nacin viSe sredstava i
energije sluzbi za zapoSljavanje bi se usmjerilo na vrsenje njihove primarne funkcije.



U dokumentu ,,Strateski ciljevi reforme FBiH” kojeg je usvojila Vlada FBiH vlast se obavezala
da ce razdvojiti obavezno zdravstveno osiguranje od funkcije posredovanja u zaposljavanju

i to je trebalo biti u¢injeno do decembra 2016. godine. Takoder, i u Reformskoj agendi za BiH
za period 2015-2018. godine predvideno je da ¢e Zavodi/sluzbe za zaposljavanje uvesti
upravljacke prakse da bi poboljsali vraéanje ljudi u radni status i osigurali razdvajanje

obaveznog zdravstvenog osiguranja od funkcije posredovanja u zapoSljavanju. Medutim, do

danas nista nije ucinjeno po tom pitanju.
S obzirom da se radi o sistemskom rjeSenju potrebno je uskladivanje i odgovarajucih odredbi
Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Clan 39. - propisuje pravo nezaposlene osobe kojoj sluzba za zapo$ljavanje nije u moguénosti
osigurati zaposlenje u mjestu prebivalista, a koja sama ili posredovanjem sluzbe za
zaposljavanje nade zaposlenje u mjestu udaljenom preko 50 km od mjesta prebivalista, na
jednokratnu nov€anu pomo¢, te na naknadu putnih troskova i troSkova preseljenja od mjesta
prebivalista do mjesta zaposlenja.

Clan 40. - propisuje da nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrijeme nezaposlenosti u sluzbi
za zaposljavanje prema mjestu prebivalista.

Clan 41. - propisuje nacin ostvarivanja prava na nov€anu naknadu.

Clan 42. - propisuje obavezu dostavljanja sluzbi za zaposljavanje potrebnih podataka za
utvrdivanje prava na nov€anu naknadu

Clan 43. - propisuje nacin odlugivanja o primljenom zahtjevu za ostvarenje prava za vrijeme
nezaposlenosti.

Clan 44. - propisuje kada nezaposlena osoba nema pravo na novéanu naknadu. U odnosu na
trenutno vazedi Zakon jasno je definirano da nezaposlena osoba nema pravo na novcanu
naknadu ukoliko je sporazumno raskinula ugovor o radu sa poslodavcem, dala otkaz i to bez
opravdanih razloga, ili dobila otkaz bez postivanja otkaznog roka (u slu¢aju da je radnik
odgovoran za tezi prijestup ili za tezu povredu radnih obaveza iz ugovora o radu, a koji su takve
prirode da ne bi bilo osnovano ocekivati od poslodavca da nastavi radni odnos).

U sluéaju da je otkaz dobila od strane poslodavca, nezaposlenoj osobi se ne treba uskratiti
pravo na nov€anu naknadu. Trenutno je u praksi situacija da pravo na nov€anu naknadu nema
nezaposlena osoba kad je svjesno doprinijela prestanku radnog odnosa, a svaki otkaz bez
navodenja da je radnik tehnoloski visak, smatra se da je rezultat skrivljenog ponasanja radnika,
Sto nije uredu, jer i poslodavci ¢esto daju otkaze bez opravdanih razloga. Zbog toga je
neophodno jasno definirati kako ne bi dolazilo do problema u primjeni Zakona. Sli¢na rjeSenja
poznaju zakonodavstva susjednih drzava.



Clan 45. - propisuje $ta se smatra opravdanim razlogom za prekid radnog odnosa. Odredba
uskladena sa Zakonom o radu.

Clan 46. - propisuje kada se prekida isplata novéane naknade. U odnosu na trenutno vazedéi
Zakon brisana je odredba da se isplata nov€ane naknade prekida za vrijeme odsluzenja
odnosno dosluzenja vojnog roka, a kazna zatvora i mjera pritvora, kao uvjeta za prekidanje
isplate nov¢ane naknade smanjena sa Sest na tri mjeseca.

Takoder, definirano je da se isplata novéane naknade prekida u slu¢aju da nezaposlena osoba
u periodu u kojem prima nov€anu naknadu aktivno ne traZzi posao u skladu sa ovim zakonom,
te ukoliko neopravdano odbije odgovarajuéi posao u okviru steCene stru¢ne spreme i radnog
iskustva. Zemlje Evropske unije mnogo su rigoroznije kada je u pitanju pravo na novcanu
naknadu za nezaposlenost. U Njemackoj naprimjer, za vrijeme primanja nov¢ane naknade
nezaposleno lice mora birou podnositi dokaze da predaje na konkurse za posao i razloge zbog
kojih nije primljen. Ukoliko odbije dva puta posao koji mu biro pronade obustavlja mu se
isplata nov€ane naknade.

Clan 47. - na precizniji na&in definira obavezu nezaposlene osobe da prijavi bilo kakvu okolnost
koja utjeCe na promjenu ili prestanak prava.

Clanovi 48. i 49. - propisuju obavezu vra¢anja primanja koje je nezaposlena osoba ostvarila,
anije imala pravo, ili u slu¢aju vraéanja na rad na osnovu pravosnazne sudske odluke ili odluke
poslodavca.

Clan 50. - propisuje zastaru potraZivanja primljenih iznosa.

Clan 51. - propisuje pravo sluzbe za zaposljavanje da traZi vracanje primljenih iznosa u ratama,
traZi vracanje manjeg iznosa, ili oslobodi osobu obaveze plac¢anja cijelog iznosa.

Clan 52. - propisuje izvore finansiranja Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje.

Clan 53. - propisuje nacin rasporeda sredstava Federalnom zavodu i sluzbama za
zaposljavanje.

Clan 54. - propisuje nacin kori$tenja sredstava.
Clan 55. - propisuje da se sredstva koja pripadaju sluzbama za zapoljavanje, nakon $to se

odbiju administrativni troSkovi, koriste za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba.



Clan 56. - propisuje nacin iskoristavanja sredstava od strane sluzbi za zapo$ljavanje i $ta u
sluaju kada sredstva koja su na raspolaganju sluzbi za zaposljavanje nisu dovoljna za
ostvarivanje materijane i socijale sigurnosti nezaposlenih osoba.

Clan 57. - nacin kori$tenja sredstava od strane Federalnog zavoda i na¢in dodjele sredstava
sluzbama za zaposljavanje.

Clan 58. - propisuje obavezu izrade i dostavljanja finansijskih planova. Clan je izmjenjen iz
razloga brisanja rijeci: ,,(,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 20/98)“.

Clan 59. - propisuje obavezu podno$enja mjese¢nog izvjestaja o radu sluzbi za zapo$ljavanje
Federalnom zavodu i obavezu podnosenja izvjeStaja o radu Federalnog zavoda nadleznom
federalnom ministarstvu.

Clan 60. - propisuje ovlaitenje Federalnog zavoda za ocjenjivanje poslovanja sluzbi za
zaposljavanje.

Clan 61. - propisuje ostvarivanje upravnog i drugog nadzora nad zakonito$¢u rada sluzbi za
zaposljavanje i privatnih agencija.

Clan 62. - propisuje ostvarivanje inspekcijskog nadzora nad izvréenjem ovog zakona i drugih
propisa u oblasti rada i zaposljavanja.

Clanovi 63. i 64. - propisuju novéane kazne za prekrdaje. Clan 64. je novina u odnosu na
trenutno vazeci Zakon i njime se definira da ¢e se nov€anom kaznom kazniti za prekrsaj pravno
lice - sluzba za zaposljavanje ako ne omoguci nezaposlenom ostvarivanje prava iz ¢lana 32.
ovog zakona. Na ovaj nacin ce se aktivirati rad sluzbi za zaposljavanje, a sve s ciljem brzeg
pronalaska posla nezaposlenim osobama i smanjenja nezaposlenosti.

Clan 65. - propisuje da ¢e se zahtjevi za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti
podneseni do dana stupanja na snagu ovog zakona, a koji nisu rijeSeni, rijeSiti prema
odredbama zakona koji je bio na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zahtjevi za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti podneseni od dana stupanja na snagu
ovog zakona, rijesit ¢e se prema odredbama ovog zakona.

Clan 66. - propisuje da se Statuti i drugi opéi akti Federalnog zavoda i sluzbi za zapo$ljavanje
zakonom moraju uskladiti sa ovim zakonomu roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog

zakona.

Clan 67. - propisuje stupanje na snagu ovog zakona.



IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u budzetu
Federacije BiH.



